GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea s§i completarea
Hotdrarii Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal initiatd de domnul
deputat ALDE Liviu-Bogdan Ciucé si un grup de parlamentari PNL, UNPR,
UDMR, ALDE, PSD, Minoritati Nationale si independenti (Bp.160/2016).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
pct. 23 alin.(2) Sectiunea a 2-a a Cap. Il al Hotdrdrii Guvernului
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, propunandu-se, in principal, includerea caselor parohiale si a
dependintelor acestora cu destinatie de locuintd a preotului/preotilor
slujitori/personalului deservent, in categoria cladirilor scutite de la plata
impozitului pe cladiri.



I1. Observatii

1. Una din modificdrile importante aduse de Legea nr. 227/2015 o
constituie stabilirea impozitului pe cladiri in functie de obiectul impozabil si
nu de statutul juridic al contribuabilului.

incepand cu anul 2016, impozitul pe cladiri are ca determinant
principal destinatia daté unei cladiri — rezidentiald sau nerezidentiala.

Codul fiscal prevede cd pentru anumite categorii de cladiri nu se
datoreaza impozit. La lit. d) a alin. (1) al art. 456 din Codul fiscal se regasesc
wclddirile care, prin destinatie, constituie ldcasuri de cult, apartindnd
cultelor religioase recunoscute oficial si asociatiilor religioase, precum g§i
componentelor locale ale acestora, cu exceptia incdperilor folosite pentru
activitdti economice.”

Normele metodologice pentru aplicarea titlului IX din Codul fiscal,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016, prezinta, la pct. 23, exemple
de cladiri care se incadreaza 1n categoria celor de la art. 456 alin. (1) lit. d)
din Codul fiscal.

Avand in vedere noul principiu de stabilire a impozitului pe cladiri in
functie de destinatie, casele parohiale nu se regdsesc mentionate la acest
punct, deoarece se considera ca acestea reprezinta cladiri ce nu sunt destinate
activitatii religioase, ci au doar functiune de locuit, chiar daca sunt in
proprietatea unui cult religios recunoscut oficial sau a unei asociatii
religioase.

2. Totodatd, mentionam cd prevederile art. 456 din Codul fiscal fac
referire inclusiv la asociatii religioase. Prin urmare, eliminarea referirii la
asociatii religioase din cuprinsul Normelor de aplicare ar putea fi considerata
de naturd a contraveni art. 108 alin. (2) din Constitutie conform carora
”Hotardrile se emit pentru organizarea executdrii legilor.”, precum si art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, conform carora “Actele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele §i potrivit
normelor care le ordond.”

3. Conform prevederilor art. 108 alin. (1) din Constitutie, atributia de a
emite hotarri apartine Guvernului. Din aceastd perspectivd, considerdm ca
modificarea unei hotdrari a Guvernului prin intermediul unei legi (act al
Parlamentului) ar putea fi consideratd de naturd a contraveni principiului
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separatiei puterilor in stat, consacrat In cuprinsul art. 1 alin. (4) din
Constitutie.

4. De asemenea, potrivit normelor de tehnica legislativa, de principiu,
evenimentele legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de
acelasi nivel sau de nivel superior, cu conditia ca prevederile modificate sau
care completeazd actul normativ sd se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completérii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie.

Astfel, procedeul efectudrii unor interventii legislative asupra
hotararilor Guvernului prin acte de nivel superior, cum sunt legile, are ca
efect promovarea unui cadru legal incoerent.

Daca transpare necesitatea modificirii sau completarii unor acte
normative de nivel secundar, ca urmare a promovarii unor proiecte
(propuneri) legislative sau ordonante, acest lucru se mentioneazd expres in
Nota de fundamentare sau in Expunerea de motive conform formatului
acesteia, iar actele normative de nivel secundar prin care se fac interventiile
legislative necesare se promoveaza subsecvent.

In caz contrar, in actul de bazi — hotirare a Guvernului — urmeazi si
coexiste doud categorii de dispozitii: unele adoptate de Guvern, ca hotarare,
si altele Incorporate hotararii ulterior, ca efect al unei legi sau ordonante.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestel initiative legislative.
@é,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin Constantin Anton Popescu - Tariceanu

Presedintele Senatului



